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La pianificazione wrbanistica di San Benedetto del Tronto dal dopoguerva agli anni

0.

Lo sviluppo urbano di San Benedetto negli ultini tre secoli puo essere letto come la lenta
costruzione di una smannas e 1l suo repentino superamento. [ gradoale  affermars

e ||L;|,Ir|-. |I:| e ~.|;|"||_-1|_-|;|;|;|,:, s attomo alla e I::q .;_I..\-I W zec "' y PEOVOCL W

progressrva modihcazione del ressuro arbano dell%abitars,. Ben preseo tatt, ol nomerso
degli abitant delle aree pid vicing al mare aveebbe superato quello des residenti del svecchio
borpos™, comprendente il «Castellon e le «Case nuoves™. L'aumento della popolazione
tavomsce 1l moltphears caotico di case verso Paremle, dando borma a una vera e propria
amannae. Lo sviluppo sara talmente impetuoso da rendere necessario Pintervento
ordinatore dell’ Architerto Camerale Ling Paghalunga *3l quale nel 1793 derermind la

nascita del gquartiere coswddento del «Mandracchion™.™ Per un secolo e mezzo Pecononma

32 Hedbvert Marcuse, Lo o g doowione, Emasda Toones 1967,

35 Legppe 0™ 10 del 28 pemnawe 19T

EEN| £orin® ™ 392 del 29 |l.|:_"|i|| 1978

35 Liggee 0™ 457/ 1978

6 Erc |. Hobshawm, [ med e, Faeeoh Milano 1995

37 Giulianc Bellezza, Sar Benedetro sl Tromin, Srndis o Greopraiio webana, in “Bolleting della Societa Geografica
Taligina™, sere 1%, vol W1, fasc. "||'||i||.--':'||||A|'||| 1961, e 137-1597.

B8 Mol 1798 gh abitanis erano oosd suddivis: W43 nel Castello, 1091 pel Contado, 948 nells Manna, ofr, G
Ballemien, Fow Bonsadsito adod Tonmto, Siudo o I"-.--:qm_l'-:..' rirbewa, ok 143,

39 Ahntazioni addazzate alle mura della rocea, sul late Woed

N la '|"i:|r||'|:n| “Ml i i -\.'|'|i||".,l.|.|11l.l'\-|:-| iin vl |'|:||."\-| |'||'~|Ii|"r|I aveva il -\-lgl'ul-ll':llll di -I"-i|'|_|:.'|.:_| |i|'|:|'r|:- di navi.

41 G, Bellezza, San Hesededte o Treowfa, Sl af I"u:\.r.'.'::\.l..l.':-';. it o1l I 143, ¢fr. Fuanos Lilbvunds, Faw Bemadaiie o
Treowite wexlt sl fre socod, Starta of ama clvera e of oo

gagpia 161518, Ancona, bp. ATIMA, 1950, Giovann



marinara guidera lo sviluppo della cirra,

Fino agh anni cinquanta del Novecento San Benedetto conserva le caratrerisnche “delle
amannes della rviera adeiatica: un nucleo antico, collocato su un shevo di modesea altezza,
a breve distanza dal mare, ed una parte pia recente, svilupparasi ai suod piech,”"

Ma bastera appena un decennio a far cambiare il volto della citea. 11 “miracolo economico™
a San Benederto, come in molre altre aitd iraliane, si matenabizza in una esplosione
demograbica wnperuosa™ e moun fosennate sviluppo edilizo che assume subito Pagpetto
della speculimone edilizma, Con Faftermars del runsmo di massa, dellPattata ortofrutticala,
del terziano e con il contemporanec ndimensionamento dell’attivied peschereccia® st
modificanc anche 1 poli di ssluppo della cirti, Ceello che era staro Ponico asse di sviluppo
del paese per almeno due secoh (direttnce Ese-Ohvest), Fantica wia dell’ Ancoragme (ogm
viale Secondo Morvert), che collegava i vecchio abatato con la ':_:-I'I'l:-LI!'irlH.l-':- . moxdo
perpendicolare al mare, viene affiancato e, progressvamente sostinato, da una nuova
dhrettnce di espansione Nord-Sud parallela alla costa, che trova nella 5.5, Adnanca, in viale
D Gasperi & nel Lungomare le sue artene pancipali, che colleghera il centeo della citt con

Porto F Ascoli™, @ due poli della nuowva cirta del secondo MK,

o

(-]
Prendeva corpo la 5.

Come sormolineerd 1l prof. Bellezza, studioso dello swluppo wurbano della ciera,
Pivgieme era sempre pid lontano dal concetto di smanma, ™
Benedetto di o,

Come altn comuni sealiani, San Benedetto del Tronte™ sara gravemente danneggmato dal 11°

Gindestts, D San Hewedletto i <Auls o Taw Beasdetto o Trawro, 1] Sogmoe editriee, Megrae (Vo) 1989, fdue voluani,
a cura del Carcole der Sambencde e

42 5. Bellezza, San Bewedatrn o Trowsn, Voo of Ceografa srdang, cit. p 153

A5 T dati dei censimenti sone emblematici,. Mel 1951 Ta cittd registea la sesidenza di 23250 abirann che
salimnne a 31274 nel 1961 ¢ amveranno a 42,014 nel 1971, Da gui il dato det residenin subira una sostaneiake
stabilizrazione che sard confermato con d dato del censments del 1981 che nsulterd essere <h 44.775 ¢ del
1991 com 45 186 ahitanii residenti. Negli annd "800, come avvenuio per le metropoli, siegistes la crescita ded
conln gircostanii | EH:?E.'l'J.i Fam dalla cimd {Lu |:l:||:|.i.t*<:ﬂ:|n' f::.':u.ll::l:-l.-n'hi-:'||l::-|:|l.-|.'|:l|.'.|:||.:11:=-:||.-|.' e ."'|l.:.|_|.l:|t'i1-':| ]:'il.ul.a}.
devve, tra "aler, il coseo della co=a sar & mole mfemoe.

A4 Sole con la pesca ocesnica, e b fine deph anm 60 e Pmnieso degli anmd 70, questo settore sembra poter
festiiare teainante nella citrd, Ma, 2 i i del -::n:-u.gg:i-::u dei lavorator che avevino :'nl:rxp pess tote Hio ad alloda
i Talia seoposciute, com mavd aaclate da altee nasmom che le avevano scartate perché superate, anche questo
mucres filome sam destmato ad abortire, favonto dalla comphicita & une st che non aveva fatto nulla per
vendre incontrs ad una vocazione stodca che la citth manifestava nellmiberesse nazonale

45 Qur:s.h::- cemir, distanie 4 EKim dal cendre della citti, sarchhe stato sarchhe stain L al Coimune di
San Beneders del Tronte con "‘rl.'|§'r=:l decretn™ nel 1935 Fino ad allera aveva fatro prarie del territome del
Comune di Monteprndone. In epoea anbica & medioevale aveva avute grande importanza strategoo-malitans
casendo il punto & amvo dells via “Salana” che da Boma portava sl Adnance.

46 G Pellexza, | ..-.-.l:l'.iﬁ'gnlr.u wriaawo G2 Y. Bewedefo ded ) roade ol midd s .-.__w.l'. in “Soria Ulebana™, 32, 1985, i 45
67, it g 55,

47 La superfice toiale del comune & oi 2543 ho, di com o 4094 & pranegsnante.



conflitto mondiale. I bombardamenti distruggeranno il 55% dellPabitato con gravi danmi al
porto e alla Horra peschereccia® La cirtd si rroverd nella necessith di adorrare
immediatamente un intervento < ncostruzione per nganare le parts lesionare.

Chuesto impegno avviene sulla scorta della legge n® 1402 del 1951 che prevede | cosiddett
“puani di ncostruzione”. Inizialmente il plano ¢ circoscntto al vecchio nucleo di case, solo
successivamente verrd esteso ad alrre zone della ot La progertazione venne atfidara
all'ingegner Lagy Onoan™ e all' architetto Leopoldo Rota.

Glioanni 30 saranne carattenzzant dalla mancanza di un qualsias prano ordinarore dello
sviluppo edilizio ¢ urbano della citta non avendo il “piano di ncostrusione™ quest poten.
Mon @ un caso che di fronfe al crescenre “caos edilizio™ che regna in cirra 1l Consaglio
comunale™ delibera all'unanimiti di “adottare un nuovo piano regolatore che dovrebbe
esgere redatto con og posailale solleading ¢, comungue, non oltee un anno con nsenva
di provvedere al confenmento dello speciale incanco a professionista esperto in mareria e
ch chiedere al Mumsters dei Lavon Pubbhon la provoga dellefficaca del pmano di
ricostruzione” ™ L1 agosto 1954 sard confento Pincarico con Punammiti del voro nel
Consiglio comunale allarchiterto Eugenio Monmuon™, quale migliore offerta pervenuea®™.
La seconda metd degh anmi cinquanta sacd caratferizzata da una nuova seagione politica 11
2T maggo 1956 s svolgono le elezone ammimstrative. La vigha sard ammata da una
vivace polemica interna alla D dovara alla volonta dell’ Ave, Scipiom di adoperars per la
sistemazione del porto secondo il progeteo della Compagera gewerale per i kavort a servigs pabinbe

48 G, Bellewra, Lo avlatdo wrbane of 5. Bewedetfo el Trowdo dbolf Uil o o, cat

49 Llingepnere comunals Luigh Onoeati aveva peogettate negli annd “M) la parie sid del Loungemare {alloz
ittt viale Tormmaso di Saveda, ogpd viale Pucesi], e successivaiments la "Palazzina Arsurea™ e b Colonia
Monna per la Gioventd [taliang del Livtono {allors inttolats ad Umberts di Savoaa).

50 Le pame due Amminastraziomn comumal (fimo al 1956) saranne rette da maggaoranee & simstea (PCI-PSD)
corn sindbico socialista Carle CGhiorgini

51 Duelibera conzliare n® 42 del 25-31954, m UL Madnangel, [ pedtfoo amminicfnaivg sowlepedifer 1044
P55 T arowae ¢ sovtw, Banca Popolare di 5. Benedetto del Tronto, Tip. La Rapida Fenme (AF) 1981, p. 402,
52 Formatosi in epoca fascista nel Gruppo degli Ubanists Romans (GUE, pruppo creato nel 1926 da Gaetanc
Minnuca e Luigi Piccinato] cooedinesd per comio i Piacentind il lavoro dei progeitisti della "Ciita
iversitama™ o Boma, Inseme a Cancellom, Pecinate ¢ Scalpelli wince i concorso per o paano negolatone d5
Sabaudia con un elaborato basato sul cards ¢ sul decumano che favonsce i formarst di quartien “resonal™
con al centro un aliretanio sequenzs spaxiale, coratterizzata dalle torn del Municpio, della Caza del Fascwo e
della Chicsa Lo stesso gruppo ottiene i 2% postoe nel concetso per B-42 [Esposizions Lniversale di Roma
previata nel 1942} per la paazea Impenale (vinte a pan merito da Lugm Morettn con Frameeseo Fardello,
Saveno Murmton ¢ Ludovico Quarons} mentre asulte vincitnce del progets per d Palazeo delle Scense da
costrmee IIJ.II:I slessn FHIIL

55 1 cormprensa richieste Do di 0 LSELIOD, olive o 0 L0 a fitole di amborse spese. La cifea pes un
evembiale concorse sardbbe stata di 0 ZRHLO0 & cwi ageiongere la cifia o 000000 di onerare per
lfincances, secondes la tantin dell*To.



i Roma, il cosidderro “piano Cidonio™ " “A tali intendiment e proposin si manifestava una
forte opposizione da pame anche v dingenn della DO (capeggata da Mano Valen) che
vedevano nel progetto semphcemente fim speculatn e Putihzzo dioaree per Pedileza
residernizale per pochi privilegian™, 11 dibatteo aspro comvolgerd anche la gestione del
partito ¢ 1 comportament in sede amminiserativa. i fronte alla grave frartura alla vigilia
delle elemone, il comitare direttivo della semone sambenedertese sarebbe stare sowlto e
commssariato dalla Direzione nazonale™,

Significatvo sard Pappoggio profuso dalliOn, Fernando Tambrom, Ministro dell Tntermno,
nei contront dell’Avv, Sopioni. In un comazio al cine-teatro Calabresi, 1l Ministro avrebbe
assicurats il suo massmo impegno “tirmando una cambaale i biance™ i favore della
wittoria i un amministrazione democristiana™, 11 risultato, insperaro anche per maolb
scudocrocian, dar alla DO la magggoranza assoluta de consighen comunal permeteendogli

di Formare una giunta “monocolore™™

. con I"Avv. Alfredo Scipiom, Sindaco.

In questa lemslatura pur probiferando in modo mpetuogo o svluppo edibzio non verei
portato i termine 1 prano regolatore assepnato allo stodo dellarchitesto. Monmon. Alle
elemon del 6 novembree 1960 la De non riesce a nconfermarsi partito & maggioranza
assolutn. Allo sresso rempo il leader cittading del parito cattolico, Mavvocato Scipiom,
vitistando Papertura al PSI, mamfesta una sua “disporubalita™ ad accertare una loro
astensione, Ipotes ovvaamente scartaty din socalisn

Chuesta chiusura aprira una forte dialettica interna alla De arovando a una spaccamura che
porrerd i 2% dicembre all’elezione del Sindaco democnanano Luigr Ciaccarelli con @ vor di
due consighert D, con quelll del Paoe del Pa™. MNel Conaigho del 10 febbraio 1961
Cracciarell espone 1l suo programma. Punta i paricolare alla *morahzzazmone”™ della vita
amministrativa e a un impegno per favorire Poccupazone. Parla di “muonicipalizeasone dei

pit mmportant servizn pubblicny, redamone tanto attesa di un nuovo piano regolatore che

54010 :‘:I:Lr'iﬂu.ngcl.'il | lf.m'f.l]lmu.um'u.irmuilu sempieneaeifese THLLTHES i, UL 436-4 38,

55 Ugn Manmangels, e emesissinesion commaad @ Jan Beagdelte dof Troade ol T84 of st Marom ed
H.ipntrm.-u:n.-:' lf."'l.]:'], 18, P 15,

56 Alla fine di apnle vereanne presentate due bste con o stesso contrassepne (la prima dells semone di San
Beenedetio del Traonin Commipsta da 24 candidan, la secomds da petie della sexiome di Poste &FAscoli, |'|ni. P
acgolta), Lo depn eletiorale della D samd “comine Pegemoma ascolana vota per 5 Benedetic, vota per la
[,

47 U, Mannangel, Lr avvssinintraggons commowal o Taw Benederte def Trowte dal 9484 ad agee, cit, p. B0,
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591 Pa avrelsbe dato solo un appoggrio estermo senia avers assesson in gionta,



ponga fine alle assurde speculazion sulle aree fabbricabili, la revizione su base equa e grusea
della rassazione™

Cruesta anomala esperienza durerd poco pok di 18 mes non nuscendo a portare in porte la
redaszione del puano regolatore, La De s neompatterd formando per la ponma volea un
centrosinistra con il Psi con Pelezione a Sindaco di Giovanni Peroei®™.

Il 9 febbraic 193 veniva adottato il Puano eegolatore generale, dopo un dibattito
protrattos per alcune sedute. Cosi al sindaco Perott ne nassumeva poterzialitn ¢ Dt
“MNon g1 pud disconoscere che con esso & stato fornite all” Amministrazione Comunale une
strumento che invano cercava da sette anni. 5e sard cornspondente alle esigenze della citta
lov 51 potra vedere dopo che aved termnaro il suo lungo irer che gl aved imposto un volro
debirutive, € quando se ne pudicheranno, a distanza di rempo, gh efteth sullo swiluppo
gittading. Per ora & servito a salvaguardare aree di interesse pubblico.™ 11 Sindaco gi
“proferizza” un “lungo rer che gh aved imposto un volro definitrea”™ per Papprovazone
defirutiva del piano vegolatore generale.

MNella relamone prodocta dan tecnict viene evidenziate come Pobiettive del PRG € evitare
che la creazione di moderni insediamenti, abbia come effetto negatrvo il progressivo
deperimento del vecchio borgo. S cerca di amalgamare vecchio e nuovo. Gl intervenn
vengono previst in pin fast e noun arco d tempo dieeent’anme. Prionta viene data alla
rstrurturazione viana ed ediliza Per quanto nguarda le necessith alnrative, considerande
Fincremento annuo di 800 unity, viene previsto per Panno 1991 che gl abirant della citea
saranno 82 00

Viene moltre insenta il “Piano per MEdilza Economica ¢ Popolare™?. In una seconda fase

6 Citnto in LT, Mannangeh, Le aomsindiragon’ coomwal o S Benedete da Trowle slaf T8 ad ap, ar, p. 107,

61 Matr a 5. Benedetio del Tromts FL1, laoreato in medicma e tlimrgi.n. i E-Dlugnu mal 19432 -[n:-cm:e-gl.lz ln
specializzazione in osteticia ¢ ginecalogia & Roma ael 19446). Toma o 5 Benedette del Toooto nel 19048 o
Fomda la Casa B oo “Yilla Srma™ dove svalge Taoswa amivied O osteines @ dimente. Medieo fiducano delle
Cosze Manthme dal 194%. Come attiivistn DC sari assessore ga nel 1944 jcanca abbandonata per conseguare
In speoalizzanone), sam Sindaco dall'oteobee 1962 al fdvbraws 1965 ¢ nuovamente nel 1973 quando sar
costreito a dimettersi nelle stesso atno per probdemi insceen i giunta sulla discussione del Piano Regoelatore.
62 Ano n® 22

a3 Dalla relamone del F-rri.l:ldu ammimstratyee Cnovemnbre 1.".:|‘|5:.".-lﬂusll:| 194 fatta dal sindaces dr Perastn, in
L. Marnangel, Lr aoeinintraggons commmal o San Benedette def Trowis dal 794 ad sgee, it p. 122

&4 el 1991 gli abitanti sacsnane nvece di 45 186,
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sara previsto lo sviluppo del settore residensmiale, con la preventiva realizzamone de
necessan serviz infrastoutiucale. 51 cerca di salvaguardare il lungomare da una prevedibale
cementificazione, il piano parla “di creare uno schermeo di alberatuea fra la spiagga e le
residenze™, La lungimitanza d questa idea, purtroppo, st sarebbe scontraba presto contro
gl interessi dei propoctan™ YVengono avanzate proposte sui servizi come due “campus
scolastics™ che aveebbero potuto nsolvere la carenza delle strutrure scolaseiche, la
costruzone del nuovo Palazzo comunale, della lbhoteca e di una painacoteca e addintiura il
raddoppio della 5.5. Adnahea,

Il 2 aprile 1963 il prano viene approvato dalla Gunta Provinciale. Come la legge prescrive il
piano dovea essere pubblicars i atresa delle evenmah osservamiont b carradim, ent,
associaziont, Le osservamoni pervenute savanno 248, Laboriosa sara Velaborasone delle
controdeduzion. Esse arrivano solo il 18-9-1965". A questo punto viene inviato al
Ministero det lavon pubblici per la conclusione dell'iter di approvaszon™.

Per ben nove am @ asdiEte a un contmuo ampallo tra PAmmmsteazione comunale ¢l
Ministero der lavor publiict nel 1972 la competenza passera alla Regiong) i e il primo
Piano Regolatore Generale della citea viene bocoaro dal Ministero e guinds sottoposto a
mumerose prescozion. [ piano sara pid volre adisegnato dagh uthcl recnice del Comune
non tenendo prt conto dello studho dell®amchitetto Montuon. Solo nel 1974, con la presenza
di una nuova Amministrazione d sirmstra al governo della cietd, sioaciva allapprovasione da
parte della Regrone {che ora ¢ competente in matena) del pomo PRG della civta,

La lunga gesrazione del prano regolarore generale di San Benederro del Tronmo non € una
ancimalia per la stona urbamstca iahana. Puetroppo 1 nove anm ch preparazone @ gh undic
per Padomone del prano hanno dato ol modo alla speculimone di devastare 1l poco erotono
comunale stretto tra la collina e ol mare. Chuesto lungo iter del prano & staro un merodo
politico-burocratco che ha cementaro atrorno alla classe polinica sambenettese dell’epoca,
mzalmente  esclusivamente  democristana, che s teasformerd  successivamente
centrogimstra, con un olo torte del PSD m matena urbarwstica, inoun vero @ propno

blocco di potere che ha consentito lo scempio edilizo del teentono cittadino,

Yemuly, pr 3

e [elagmome af oo rpndintors prwerad ool camrnre o Sam Bensdsite df Trewfo, Eugenio Montion, Giuseppe Milone,
Francesco Montuon, Cormada Placids, 30 pennare 1963, Comune & San Benedetto del Tronta, p. 38,
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Lo stesso rapporto con il Mimstero dei lavon pubblici che penodicamente blocea e
vimanda con “rdumon”, “osservamiont “e “prescromom” il piano regolarore generale
all’ Ammarstrazione comunale, lasaa qualche dubbao. Infaeh v temp sono molto sospeti,
perché il bloceo del Mimstero arriva sempre dopo 15-18 mesi menee PAmminmserazions
comunale, dopo i dodici mesi senza ricevere nsposta del Ministero rendevano valido il
PRG, accerta licenze edilize, molre delle quah vere e propre speculazion, per poi dover
bloccare rutte. Ma le licenze approvate nei mesi di “sillenzio assenso™ del Mimstero
andranmo avant, Questa prass che, negh undicr anm dalla preparasone del pomo pano
regolatore (che era inmaro con quello elaborato da Monmon nel 1963 fno all’adosone del
Piano regolatore generale del 1974), consentird di costruire, nelle “finestre™ aperte per
qualche mese, tra un bloceo ¢ un alteo decretato dal Mimstero, sensa una nisione generale
della airtd, produrrd gravi distorsion del terntono che va dalle costruziont delle aprrezzanre
alberghiere fino all"aggressione della colling.

Liapprovazone del PRG non determima una svolta ezssendo l prano superato dan temp. Lo
sviluppo urbamstco moarto ha de Barto modihes radicalmente il conceteo di “manna®™ a o
la struttura urbana di San Benedetto poteva essere equiparata fino agl anni quaranta.
L'echificazione intensiva i aloune aree della crtd, con palazz o oltre W peant, rendono
quest quartien “simih a quelli i una perifena di una grande cied™ " Nel decennio 1961
1971 la atti si erastorma. Ghoabitaing passane da 31274 (61) a 420014 (71), con un
incremento del 34,3%% 4 fonte di un dato pazionale del 7%, MNel Censimento del 1961
venavano wdicate 7513 abiraziond (di ow 250 non ocoupare), con 29406 camere. Diect anm
dopo le abitazom saleono a 13515 (2,503 non occupare), per un numerno complessivo di
54 B0 camere,

La nuova maggporanza di sinistra che governa la cirra con il sindaco Temistocle Pasqualing™

decide cosi di nchiedere alla Regione due varianii’™= al PRG, una in marena di viabilitd, Ualtea

T0 G, Bellexra, Lo ovligo wrdano af 5. Bewedeito ded Trowro doliUlmird o ager. ent, po 53

T1 Ulina maggi::-mnm di simistee bormta da PCT-FEL-Dnioane Civica gﬁl.i:!alu. chal simeclaco Termistocle F“ﬁqunli.ﬂi.
mata a Momralto Marche Al 18 magae 1924, laoreats i gomspooadenza, che svolgeva Taosua g
professionak o 5 Benedetto e paest lmtrofe, Pasgqualine che aveva ademio ol FEL nel 1958, em stoto cletio
ORI AN e nel 1l mm@mn: comunale & pr\-:n'mn:inle. Yeniva riconfermates n:-:mnﬂxm comnale
el T8, nel 1970 & nel 1972 I'.I-n|'|n siatn cssore al turismo e alla pﬁ:gnqmma:-'in:nw EOOTInEic,

vemdva edetto Sindaca, in una |:lri|1:|:| seduga il 18 settembes 1973 Dimsessosi veniva rieketio nella seduta
conslare del T dicembre 1975 smudando la vita amomamistrativa fme ol mogmo 1976 quandoe s dimetbera per
potersi presentare candidato alle elexmiom politche del 20 pupno dello stesso anno. Dal 1955 aveebbse
ficoperto inintermoitamente Iy carica di presicdenie della Cassa Rorale of Montalio Marche

TE At delibernvo 0 255, del 27-0-1974, Cuesta mehmsta sarh motivo i contenzioso sul se s possano
autorizzan: moun 2ol ato (nedln fotepeae quelle del Fresidente della Begione] pai vanane alks stessoe FRG.



sl serviel pubblicn di quartien. Contemporaneamente I Amministrazone  comunale da
incanco p tecmo Guseppe Campos Venun ¢ Romeo Ballarding per la realiz=azione di uno
stuclio socioeconomico della cited™ capace di supportare le due vananee. La gunta regronale
concede Mautorizzazione per le vanant il 4-12-19747,

La discussione sulla rarawde per & grawde wabidiad™ =i fa impegnativa occupando per tre giomi
il consigho comunale [6-7-8 novembre 1975) e alimentando un grande dibartito in cine.
Chpesta poma vanante che prevedeva una un nuovo collegemento der due poli est-ovese
(Poreo ' Ascob-san Benedetto del Tronto) con una strada sopraclevata che entrasse nel
tessutc urbano della citta fino a ricongrungersi con il casello della A 14 ¢ la strada a
scornmento veloce Ascoli-mare, viene approvata definstivamente il 12-10-1976.

La seconda vanante parla mvece o gy padide’ &F grarfiery i quanto Lo scempio edilizo
dei decenni precedent ha lasciaro una cittd senea servizi per c =i sceglie di adoteare un
merodo spenimentaro in altn comuni (Pavia ad esempan) dove ansiché ndefinice un mecvo
PRG con i tempd e 1 costi consegunt o al prano parncolaregmato si prefensce adottare
cosiddetto “piano dei serva”, Non a caso verra designato come teenieo Giuseppe Campos
Vemut che questt plani aveva ga spenmentato, insieme a Romeo Ballardini. 1T dan che i
tecnict sottolineano nella premessa al “Pianc™ sono chian, nel 1976 sono mservan a servin
pubbhcr 285 mq di superfice per opm abitante della oitd mentre o L1 22421968 n® 1444
prevede 18 mug, destinan a salice, essendo San Benedetto cited tunsoca,

La minoranza opporra un gudizio di llegttimita su Pintera materia ¢ padera di “maledetto
imbrogho™.

Con la delibera n® 465 del 23-12-1977 1] congaghio approva il piano. 11 CoRe.Co. lo visiona
pee il parere di legeimita 1l 17-02-1978, Con nota n® 1496 1] Comune waa Pelaborato
allUfhcio Urbanistica della Regione. L'ufficio regionale redigera una relazione in data 21-
03-1978. 11 vapporto elenca il percorso storico del “piano” (PRG, autorzzazione variante)
ed evidenzia le dithcoltd  dellutbcio nell®ssamunaele i fronte ad un tessueo edilizio
dhsorgameo. ¢ da nguabbcare, Lutboo condivide 11 linea o masama Folwertoeo

dell” Amministrazione comunale di punrare alla riqualificazione del ternrorio, segnato da un

La urisprodenes ke nacloes negiivamenie

73 Debberarione 0?2640, del 16-10-1974.
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inurhaments massiceio ma nutre perplessita ¢ dubbi in mento allo strumento urbanistico
adotrato.

51 sontolinea come sia discutbile Fotihzzo di on’autonzeazione vegonale per adottare due
vanante al PROG, Trragonevole viene conaiderara la voloned dell’ Ammimstramone o non
adotrare 1 Piani Particolareggiani. Infart, pur ammettendo che il “plano™ nsolva le carenze
riaperto le strurture der serven, nmane elusa la quesnone della norganizzamone della rotaliva
del terntono. 5 nnene pertanto che comungue s debba arnvare alla redazione del Prano
Particolareggmato. Esecutrvo, inparticolare per aloune zone omogenee: (| centro stonco, la
zona Castello, il vecchio borgo mannaro, i centro storico di Porto & Ascoli e la zona
mnsnca. Siordeva come in aloun quartien non suno aspettan 1 limere del DL 1444768 ¢
che manca uno studio onganico sulle reali potenzaalitd ricettive di San Benedetto del
Tronto, In aleurs casn le scelte non sembranoe mosse da on cesonale strottaments del
ternroric. La relamone regionale sottohinea come il paano der serviz non debba essere che
un inizo e che al motte debba sfociare in una “Varviante generale al PRG™, che dovea defimre
tutta la zomezamone del terntono non compreso nel pano de seras, In mento alle
osservaziont  [officio regionale ha un goudizmo in gran parte conforma a quello
dell’ Ammamsteazione comunale € 1 rilievi moss: non wficiano d piano. La gnnta regionale
esamna la relazione m una poma debbera ol 7-8-1979% 11 mano adottare dal Comune d
San Benedetto del Tronto con tre delibera consihare” nel 1976 wiene defimitivamente
approvato con decreto del Presidente della Giunta regionale i1 26-0%-19797"

Fal 1972 al 1978 4l Comune ha avuro un® Amowmsteasione i sinistea, con notevol
conseguenze sulla gestione del ternrona. Durante questo penodo le heenze edihzie hanno
wvuro un bruseo arresto ¢ la redasmone di un nuovo prano eegelatore & seato affidaca a uno
stuchio tra i pia stiman d'Italia. Come e facile immagnare, spaz molto ampr erano destinat
A servizi di vano genere (scolastico sanitano, ecc), verde pubblico, impianti spotivi, zone
dh mapetto paesaggmanco, viabehita pod orgamzzata e bassa densid edilizia carattenzzano le
zone di sviluppo utbano, Per quanto rguarda le attrezzature ncettive, si cered di miglorare
lo standard alberghiers, anche nella vana speranza che qualcuno costruzse un albergo
fornito, oltre che d camere e bagm, d adeguan spazi di rappresentanza (ad esempio, sale

comvegno). L'artitd echhzia ha avato un bruseo colpo di frena, pure se il prano prevedeva

Th Adio o 2717,
T7 Dehibere n® 353, 5354, 355 del 19710
T8 Ao n® 19577,



una vanante meno ngorosa, © fermo restando che ne questo paano ne 1| successra hanno
mai avuro approvazione definifiva.

Tra le opere pubbliche realizzate s segpala la sistemazione del corse dell’Albula che,
mabveato nel letto di magro nel 1965, dopo an®alheaone nel 1970 era una costante minacci
per il centro. Pig che un ampliamento dell’area edificata, pertanto, negl anmi 70 =1 ¢ avara
wid proliferazione di sopraclevazions v un pao de paam. Per quanro pod lentamente la
popolazione stava aumentindo, @ una domanda in el senzo esisteva. 1 nomero d albergh
¢ locande, una volea termiman quelll comimeiat, gunse a 120 nel 1977 opm sono 119,
Strurtando il malcontento per la stasi degli anni 70 {che come =i ¢ visto, & complessa ¢ ha
ciause ben pad generals cde un prano regolatore imitante la speculazone), lopposizione moend
sl Panchr dell’ Ammimistrazone: samo quind in presenza o un moovo pano regolatore,
con relatva varante, il o respineo dalla Regione nellagoseo 198377

Il piano dei servizi, mumaro da alere esperienze de comum del Mornd Tralia, sara un modo
che la simatra unita, che toma ad ammamsteare dopo la noostresone, rova, per aparace i
guast urbamstct prodott tra la seconda metd degh anni cinguanea ¢ g anni sessanta,

La prionta data ai servezn pubblicn di guartiere ha una doppia valenza: da una laro =
riconosce  la mancanza i quest servem senza cwi la i non pud sviluppars:
armormcamente ¢ dall’altre s cerca dh vincolare gh spaz su cw far crescere quesh servia
prima che vengano oeoupat da alere edibcamoni. Da gu o una procedura che seavalea la
prassi della legge urbanistica del 1942 che aveebbe previsto 1 plani particolareggatt o un
nuovo piano regolatore, e invece la scelea della “varante del piano del serviza™ per poi
arvivare ad nzerire questa “nuova citd”  all'mterno dioun Cneovo pano regolatore
comprensonale™,

L'approvazione del piano dei servis da parte del Consiglio comunale non ragmongera 1o
scopo che 'Amminsstrazione s era dato al momento in o era stato progettato. 11 paano de
servizi era parte i un programma  annovamento urbamstico che s sarebbe dovuro
concluders con la Vananre genceale al PRG in un quadro comprensonale, 11 tutto fo

interrorto dalla sconfina elettorale della coalizione di sinistea

Ma la sconfitta del prano dei serviz™ e la conseguente mancata piamficazione degli anni

79 G, Bellezza, Lo oulapto wrdane df 5. Bewedesto ded Trowro dolf Ulwird o oggs, it pp. 63606,

A0 Dhoges la seonfitte politica, negli annd "800 il piano de servizi aveebbe avuie anche b sconfin istimzicnale,
[ “piane™ sarebbe stato poma annoellaee con sentenes del T AR n® 565 del 30-12-1982, poi sospesc dal
{:nnsip;.'lin di Stater con sentenza n® 73 del 15-5-1983, succesavamente nuovamente anmallato dal ToA K. con



T, ultimo possibile tentativo di poree nmedio a danni gravissims prodott al ternton dopo
decenni i manomussione selvagga del paesaggmo, deve essere smegara npartendo da
un‘attenta tifleszicne dello svluppo echlizo della cited dal dopoguerea.

In particolar modo dal “puano della deostnuzone”, una strumento ovelacos, come si é
visto, una verd “calamita namonale”. Nella seconda meta degl anm Cinguoanta dietro
“puano della ricostruzione™ passeranno molre operazioni speculative che nulla avevano a
che fare con i danm bellici, ma esclusivamente con gh interess den poten locah.™

Il primo prano regolatore penerale della ciea vedatto immalmente dallPacchiterto. Montoon
arrivera tardi (19%63) ¢ con il suo lungo ster non impedira la speculazione edilizia sul
ternrorio. comunale. Perché artraverso un ambiguo ompallo del planc tra Ministero e
Ammuristrazione comumnale tatto di bocaamre, osservazone e dedumon verranno lasciate
delle scappatose a paa turs che conbinueranno @ costrwre pur i mancanza di un chiaro
prano regolarore. Prano che sard approvaro solo nel 1974 dalla gonta di simestea (PCI-PSI-
LC) da poco msediata, e che, aveebbe acquaito uno strumento otaman logorato dagh anm,
h Fronte a una cifta sottoposta ad una crescita demogratica impetuosa

Megl anm inoow la citta ¢ governata da un’ Amministrazione di simistra le forea della
speculimione subiscono un torte rallentamento e contemporaneamente [ coalimone
espome la volonti di procedere subito allapprovazone delle vanann per la Viabahitd e peral
Prano der servim pubblion di quartiere, per tentare & oparare “tempestreamente”™ 1 gosh di
unc sviluppo urbamistico non govemnaro. In un secondo tempo s sarcbbe  dovuro
procedere ad un nuovo prano regolatore (softo forme di una varante genecale al PRG, di
npo comprensoriale] che raggomasse quelle del 1974 completamente verusto e non pid m
grado di svolgere il suo muolo di “regolatore™ che renesse perd coneo delle due variant g
operant.

La sconbitta della coalimone di sinistra alle elemiom del 14 magmo 1978 segna i fatto anche
la sorte del “mano der serviz™ e qund impossaibahita o armvare alla vanante genercale al

plans regolatore, 1 nsultan elettorah faranno sornare in magmorarea il centrosirstra’™, con

sentenza 07361 & n® 362 del 20.10 1983, Annullamento definiivo del Consigle di Stato con sentenzs n” 48
cel 15-2-1985. 11 |‘|iHr1|::- cled vzl non essenco stato insele 2l iniese i wna Variante ynnﬂ'l-:: al PRCE,
diventava difficalmente difemdilale i frente ad ncors del cinading che avevano avue le oaree vimeslane
Chevinmente la moosn magmoranza di centmosimsira nella definuzione diune nuova Vanante generale al FRG
non aved aloun interesse a recuperare il planc det serviz, preferendo avere totake bberta di mancvea,

8] Pederico CHiva, Le oitd ¢ § plowd, in Giuseppe Campos Venuti, Federon Oliva (2 cugs Ji), Ciaguanaeai af
sirbamistice an Tk, 12221997, Laterza Bad 1993, pp. 41-42,
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un ruclo centrale del PS1 cui spettera nicoprra la canca di Sindaco con Bemardo Speca™.
Rispetrro alle elezioni politiche del 200 grugno 1976 4 PCI scende da 12,614 a 10578 von
fconguistando 15 consighern), la DO vecupera da 10967 a 11148 {16 consighen), o P51 s
riftorza passando da 2052 a 2631 (3 consighern), cresce il PRI passando da 667 a 1781 (2
consigliery), mentee si sono fortemente ndimensionat i MSL {1040 von, 1 consighere), FUC
(846 von, 1 consighere) e 1l PSDI 701 von, 1 consiglere). La lista di estrema suustra ASPC)
acquazira 809 von e un consighere.™

Ma qual 1 metivn di questa sconfiera® Forse Pultima possibilitd di pranificare un rernrorio
tanto devastato.

Innanzimurro le ciccostanze che porreranno alle elezon del 1978, Avvengono pochi giorm
dopo Pucaisione dellPOn. Moro da parte delle Bngate Rosse ¢ dopo che erano trascora 55
mornt dal rapimento ¢ Pucosione della sua scorta. San Benedetto e con torte
partecipazione questa drammarica vicenda nazonale. A San Benederto tea il 1977 el 1978
clerano stah numeroze azom d stampo terronstico contro sindacahizn, auto e poline ed
eserciz pubblici. Tra Paltro i crkd in quel gomu s neorreva la voce che nel grappe che
aveva esepuito i sequestro ¢ Puccisione dell’One Moro ¢ della sua scorta o fosse anche il
sambenedetrese Parezio Pect®™, latitante dall'inizio del 1977, quando fu scoperto in it il
covo di vig Morosi con un arsenale e materal delle BR™.

Inolire alle elezion amminstrabve 5 presentera per la poma volta una hsta che s pone

esplicitamente come punto di rifenmento del “movimento™ e quindi opgettivamente in

Capos Voot sullelabonio che rrmarri quindd nelle sole mar i Ballaeding e det seen del Comune,

£ Mate a Seella da Monsampolo (A% nel febbraie 1956, pramogeno di gquatteo: feh, duna Gamagho modesta
mia dignitosa, Mel 1953 s trsfesisce con mitta la famiglia a Pocto d%Ascoli dove dusinte Pestate lavors in
seghr:ﬂ'a [T A CRReRe cli [reso ai sl [hei quatten :l'l.gli. fu Panico & cl't":-'lnmars.i i r:'.g:"::mr:ﬂ's & causa delle
ristretierse coonomiche. Mella sun formazione poliscas miui la o del nonne maemo, Gaeocanbatista
Coppella, rnducbile antfascistn, che nel 1926 emigrm in Argentina per non dover sotiostare al regme. 5 20
aivini 5 Boriveva al PS5 diventamsds ben [reests c.rg:'r-lu.fin della seziome di Poste 3 Ascoli. Coin la sua
promserality ¢ o sue camsama sarebbe diventate o dia protagonesn della vita polics saombenedetiese, Eleties
Consighere comunale mel 1978 diventa, a 42 anm, Smdace & San Benedeno del Tronto momma coabioene o
centro sistra. MNel 1983 1 maultatn elettorall saronno un grande successo per al PAL che porta @ propa
r.-:ms.ig-'lin:n' a3 as, sopEatiuiio g-a:.l:i:: al stk imru:g-um di Sinclacs, Rieletin, ql.ms.i r:.l.::l.::l.::wi:'u le: prr:i'r-rr:n:-'r- ]
1978, massme per vm beeve poriode L camca di Samdaco per poi essere soomnaio Sepretario del Comprate
Comunale del FEL Monra tragmeamente m oun mcwdente PR novembre 1984

B4 Dhatnan L ?l.lnnntnge-]i.h ) AL OnT covmnnxd o« Fan Bemedetto ded Tromeo dal 1 90384 o s, cat.

Ba Mato a Eipﬂ.lmns..::-m: (AT, e crescitita 4 han Benedetto dove dsieders fing alla Clandestiniti |'_|;:;H|.|uin
19771 per malitare velle BR Arcestate dal generale Dalla Chiesa, sac ] pramo penatito delle BR, favorendo le
smantellaments dell'orgamzranone. Cir Pamew Peo, Ts Sefere, Mondadon Milano 19835 Sermo Zavel, L
morte dedla Repadbfics, Mondadon-Nuova En, Milano-Roma 1992

w5 Tra i l:u':!:gn'.':l'n'e' meeraal & coelewedesene ]’u.r.lf.\ﬂ_ni-.- ez, "1 :'||l""|n-i:'lml".'1'|::-“.. Croaca i Fenm e 5an Benederta, 18-
51578, Un mitra Stenn, vna P, una Hecheler 92 caliboeo 9, ¢ una Lama special calilies 765 inswane a
numers= prodettth, opuscalo con la stratega del gruppo e alin cclosalan.



competizions con la coalizione che aveva governato e in particolare “a sinistra™ del PCLL [a
lista s1 chiamera 4 Siogorg Per FOppaniziane (ASPO).

Infine, eccetto impego urthamsneo e Pacquisizone i un importante centro. sporhvo
(poscine e campi da tenms) di propneti di una strutruea povata (Edilmare), questa
coalizione non porto ala prova delleleziont grandi operazion di carattere amministeatvo.
Turte queste circostanze non spieganc perd per inters la sconfitta dell'esperienza
dell’ Ammamstrazione di simstea. In particolare Parvetramento del PCLL

Credo wvece che ablua mthoto 1o stesso progetto del “poano de serve™ nella sconbirka
della sinistra. Mon ¢ un caso che il P51, partito centrale nel setrore urbanistco negl anm
Sessanrd, nell'ulnmo anno di ammaimstrazione avesse cercaro di idimensionace o paano dei
sern, sentendo che una parte del suo elettorato, mal sopportavano la “nmdied™ con cun
tecruct Javoravano ¢ amvando a cobcare pubbhcamente )l Ypaanoe” o “ditesa de
risparmearon’

Non va dimenticato che la scelta della “discontimntd™ in materia urbanistica, che
PAmministramone  sceghe di adottare attraverso Puso del plano der servia sara una
autentica novita per il Piceno, dove la pianifcasione ubanistica era un tema per nulla caro
alla classe polinica dell’intero arco democranco sia di ssmstea che democnstana, 11 problema
sorpe o fronte 2 una parte ch cittadin, che spesso i buona fede, s afiuea i essere la
Httima saceibeale”™ di un ventenrmo de abusragmo edilizo, 1 pensiero di gquest crtadio era
che s impedivano “piccoli ampliamenn”™ i famaglie di lavoraton come se fossero
speculaziont, menree 1 ven speculaton avevano gid farto il loro “horting™ negh anni passan
non avendo avuto nessuna sanzone. Non @ difficle immagnare che ad essere penalizzan
dal “pranc™ siano stan molt eletton de partin & simstea, i particolare del PCL partito che
pero fino alla fine ditende la bonta del progetro senza cediment. Limpressione ¢ che come
aveva sottolineato ol vicesindaco Marinangeli nel febbraio 1975 mancava una ®coscienza
cvile” diffusa i matena urbamstica e nel momento  cruciale venpono  fuon e
preoceupaziont ¢ le relanve domande che una parte della cittd avrebbe posto all'irversione
di rotta in matena whanistica decretato dall’ Amministrazione: “Oadesso ce lo dice? O 5olo
ora volete mettere le cose a postof f oppure Qma 1 piccol lot, frutto di sacrifici. . .F Qma

allora volete avmentane la disoccupaziones . Non era avvenuto cioé quello che 1l sindaco

&7 LUlepe fur Sorbawistios sag seovs Sglletere, Una ot g peeaindan o 5 Bewedeffo gl ados edfilipd, 10
:'l.[r:.-cu..-;l;n;\:'n:l”.. Cronaca di Fermo e San Benedetin, 27-02-1975,



Pasqualini auspicava nel 1976" ¢, cicé, che la popolazione prendesse parte, attraverso la
lotea, alla difesa delle scelre urbanistiche dell” Amministrazione.

Il piano den sercm appare ogm un'occamone  mancata, ma  anche  un’operazione
“macobma”, ciod un progetto che non teneva conte di una stona urbamstca attadina che
forse aveebbe avuto bizogno di un approccin meno schematico. Occorreva trovare il modo
di costnure una maggor partecipazione popolire al progetto, come ogg s usa diee un
progette < “urbamstca partecipata”. 1l prano dei servizi fu wisto da moln come un

IFTPROSIEIONE € MO COTTE L FISors

Un successo il “prano” pero lo ha conseguito. Alcuni der lnoghi che aveva individuato peri
servizi pubblici di quartiere sarebbero sran nconfermar, seppur ndotn e ovsn, anche dalle
succesgve ammumstraaom d centrogmstra, Quoel lungo dibathto che aveva contrapposto o
partt ¢ avviato un grande dibartito nella aittl, contnbuie a Far crescere quella “coscienza
cvile” che ancora mancava in tema & mrela del recnrono. Purtroppo le nuove legge in
matena ch esproprio e di pamficazione non aveebbero reso Boile recuperare quel tenm negh
anmi ottanta ¢ novanta, Ancora ogg, 4 distanza G quasi mrenta anni, la ark sente la
mancanza di molt di qued “serviz pubblicn di quartiere™. Molte di quel progett nmango nel
“libro der sogni” mentre lo sviluppo uibamstco della amtd sembrea essere andaro in

dhreziom opposte.
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